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याजनीततक अचस्थयता य चस्थयताभा प्रशासनमन्त्र 

 

 

 

 

 

 

शायदाप्रसाद तत्रतार 

                                                          ऩूिच सचचि, नऩेार सयकाय  

१. विाम प्रिेश 

देशको याजनीततक कामचसूचीराई कामाचन्िमन गने सॊमन्त्र प्रशासनमन्त्र हो । मसैरे याजनीतत य 
प्रशासन एक अकाचका ऩरयऩूयक हनु ्बने्न गरयन्छ । व्मिहायगत रुऩभा हेदाच ऩतन एक विना अकोको 
सपरता असॊबि नै हनु्छ । तय याजनीतत य प्रशासनका केहस आ–आफ्ना भूल्म भान्मता य सीभाहरु 
ऩतन छन,् जसको कायणरे मी दईुका फीचभा तनयन्तय द्वन्द्व ऩतन चतरयहेको हनु्छ । याजनीततक 
रुऩरे याि चस्थय यहेको िा अचस्थय यहेको अिस्थाभा प्रशासनमन्त्र कसयस सञ्चातरत हनुऩुछच बने्न कुया 
भहत्िऩूणच हनु्छ । नेऩारभा अवहरे राभो सभमदेचख चरेको याजनीततक अचस्थयताफाट चस्थयताको 
फाटोभा आइऩगेुको अिस्था छ । विगतको याजनीततक अचस्थयताको सभमभा प्रशासनमन्त्र नेऩारको 
इततहासकै सफैबन्दा कभजोय अिस्थाफाट गचुियहेको तथमो । मसरे गदाच याज्म सॊमन्त्र जनताको 
वहतभा प्रमोग हनु सवकयहेको तथएन । त्मसको प्रबाि अवहरेसम्भ ऩतन देचखइयहेको छ । 

 

चस्थय याजनीततक ऩरयिेशभा प्रशासनको बतूभका य याजनीततक अचस्थयताको सभमभा प्रशासनको 
बतूभका पयक हनु्छ । देशको याजनीतत य प्रशासनको सझुफझुको भाऩन ऩतन महस अिस्थाभा  
हनु्छ । याजनीततक अचस्थयता यहेको अिस्थाभा याजनीततरे प्रशासनप्रतत कचत्तको विश्वास गयेको छ 
बने्न कुया मसै अिस्थाभा हेने गरयन्छ । मसैगयस याजनीततक अचस्थयताको सभमभा प्रशासनमन्त्र 
जनताप्रतत कचत्तको उत्तयदामी फनेको छ य अचस्थयताको सभमभा जनतारे गयेका अऩेऺाको सम्िोधन 
गनच प्रशासनमन्त्र कतत हदसम्भ वक्रमाचशर यहन सक्मो बने्न कुयाको भूल्माङ्कन ऩतन गनच सवकन्छ । 

साभान्मत् अचस्थय ऩरयिेशको उदाहयणराई आधाय भानेय िा चशऺा तरएय याजनीततक चस्थयताको 
सभमभा प्रशासनमन्त्रभा व्माऩक सधुाय गनुचऩने हनु्छ । त्मसैरे नमाॉ ठूरो याजनीततक ऩरयितचनऩतछ 
तनिाचचनफाट गठन बएको सयकायरे सिचप्रथभ प्रशासनमन्त्रभा सधुायको यणनीतत अचघ साने गयेको 
ऩाइन्छ । तय नेऩारभा २०७२ सारभा नमाॉ सॊविधान फनेय सो अनसुाय गठन बएको सयकायरे 
हारसम्भ सधुायको ठोस खाका अचघ नफढाउॉदा प्रशासनमन्त्रभा तत्कार सधुाय हनुे सम्बािना 
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देचखएको छैन । अवहरे प्रशासनमन्त्र मस्तै टारटुरे प्रवक्रमाफाट सधुाय हनु सक्छ त बने्न प्रश्न उठ्न े
गयेको ऩाइन्छ । अि ऩतन प्रशासनमन्त्रको सधुायभा विशाे ध्मान ददन नसकेभा याजनीततक 
उऩरचब्धभा नै प्रश्नचचन्ह उठ्न सक्ने अिस्था देचखन्छ । 

२. याजनीततक अचस्थयताको अिस्थाभा प्रशासन  

साभान्मत् याजनीततक अचस्थयताभा प्रशासन ऩतन अचस्थय य कभजोय हनु्छ बने्न भान्मता याचखन्छ । 
आभरुऩभा हेदाच मो िास्तविक ऩतन हो । तय कततऩम भरुकुहरुको इततहास अध्ममन गने हो बन े
याजनीततक अचस्थयता बएको अिस्थाभा ऩतन प्रशासनमन्त्र भजफूत यहस देशको विकासभा उल्रेख्म 
मोगदान गयेको अिस्था ऩतन देचखएको छ । िान्स, इटारस, जाऩान, य बायत सभेतको उदाहयण हेदाच 
राभो सभमसम्भ याजनीततक अचस्थयता बएऩतन प्रशासनमन्त्र सफर यहेको देचखन्छ । अथिा, सहस 
तरयकारे व्मिस्थाऩन गरयमो बने य प्रशासनराई याजनीततको गोटस फनाइएन बन े प्रशासनमन्त्ररे 
स्िाबाविक रुऩभा काभ गनच सक्छ । मो ऩतन िास्तविकता हो वक याजनीततक अचस्थयताको 
अिस्थाराई हेने दृविकोण य अचस्थयताको व्मिस्थाऩन गने प्रवक्रमाहरु पयक पयक हनु सक्छन ्। 
मस विामराई तर उल्रेख बए अनसुाय याजनीततक, प्रशासतनक य नागरयक सभाजको दृविकोणरे 
हेनच सवकन्छ : 

(क) अचस्थयताप्रततको याजनीततक दृविकोण  

याजनीतत स्िबािैरे अचस्थय हनु्छ । अचस्थयताफाटै याजनीततराई जीिन्तता ददन सवकन्छ बने्न प्रिचृत्त 
याजनीततकभॉहरुभा हनुे गयेको देचखन्छ । सयकायभा फहभुत प्राप्त दरको प्रतततनतधत्ि हनु ुभात्ररे 
ऩतन याजनीततक चस्थयता हनु्छ बन्न सवकॊ दैन । नेऩारभा २०४८ सारभा गदठत सयकाय होस ्िा 
२०५६ सारभा, दफैु फहभुतप्राप्त दरका सयकाय तथए य ऩतन चस्थयता कामभ हनु नसकेको उदाहयण 
छॉदैछ । तय भखु्म प्रश्न याजनीततराई भात्र अचस्थय फनाएको हो वक सभग्र याज्म सॊमन्त्रराई नै 
अचस्थय फनाउन चाहेको हो बने्न नै हो । नेऩारभा विगतको अिस्थाको विश्लाेण गदाच सभग्र याज्म 
सॊमन्त्रराई नै अचस्थय फनाई आफ्नो प्रबतु्ि फढाउन े याजनीततक ध्मेम यहेको देचखन्छ, जनु 
कारान्तयभा सफैका रातग दु् खदामी हनु सक्छ बने्न कुया हार आएय प्रभाचणत बएको ऩतन छ । 

(ख) अचस्थयताप्रततको प्रशासतनक दृविकोण  

प्रशासनको प्रकृतत य प्रिचृत्त दफैु चस्थयताका ऩरयचामक हनु ्। फहसुॊख्मक प्रशासकहरु अचस्थयताप्रतत 
सचेत यहेका हनु्छन ् बने्न भान्मता यहेको ऩाइन्छ य हनु ु ऩने ऩतन महस हो । तथावऩ प्रशासनभा 
याजनीततकयण हनुे गयेका देशहरुका प्रशासकहरु अचस्थयताको भौकाराई प्रमोग गदै आफ्नो 
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व्मचिगत स्िाथच तसि गनचततय राग्ने प्रिृचत्त फढेको ऩाइन्छ । नेऩारका कततऩम उच्च प्रशासकहरु 
महस अिस्थाको तसजचना गयस अचस्थयताभा यभाउन प्रमासयत यहेको देचखएको छ । य, अझै ऩतन 
प्रशासनमन्त्रभा अचस्थयता कामभ गनच उद्यत यहेको देचखएको ऩतन छ । प्रशासनमन्त्रराई 
प्रशासकहरुरे नै अचस्थय फनाउन प्रमास गने गयेका उदाहयण नेऩारभा प्रशस्त छन ्। 

(ग) अचस्थयताप्रततको नागरयक य नागरयक सॊस्थाको दृविकोण  

तसिान्तत् नागरयक य नागरयक सॊस्था बनेका चस्थयताका ऩरयचामक हनु ्। याजनीततक अचस्थयताको 
सभमभा नागरयक सॊस्थाहरुको वक्रमाचशरता फढेको हनु्छ । मसो हनुभुा याजनीततक अचस्थयताको 
कायणरे सभाजभा अयाजकता पैतरन नऩाओस,् जनजीिन किकय नहोस ् य  भानि अतधकायको 
उल्रॊघन नहोस ्बने्न नै हो । नेऩारभा याजनीततक अचस्थयताको सभमभा प्रशासनमन्त्रसॉग सहकामच 
गयेय देशराई अरु तफतग्रन ददनफाट फचाउन प्रमासयत नागरयक सॊस्थाहरु ज्मादै कभ यहेको  
देचखन्छ । नागरयक सॊस्था य प्रशासनमन्त्रका फीच उचचत सम्फन्ध कामभ हनु य सहकामच हनु 
सकेकै छैन । दरगत याजनीततक प्रबािभा नागरयक सॊस्थाहरुरे कामच गने गयेको कायणरे ऩतन 
मस्तो बएको हो बन्न सवकन्छ ।  

(घ) याजनीततक अचस्थयताभा याज्म सञ्चारन 

याजनीततक अचस्थयताभा याज्म सञ्चारन गने विाम ज्मादै जटसर छ तय असम्बि नै चावहॊ छैन । 
मसभा याजनीततकभॉ, उच्च प्रशासक य नागरयक सभाजका अगिुाहरुरे एकसाथ काभ गनुच ऩने  
हनु्छ । तय नेऩारको केहस िाचको अनबुिराई तनमाल्दा मो सम्बािना ऩतन कभ बएय गएको हो वक 
बने्न देचखएको छ । याजनीततक अचस्थयताभा याज्म सञ्चारनप्रतत कसको कस्तो बतूभका हनु सक्छ 
बने्न कुयाहरु तरको वििेचनाफाट फझु्न सवकन्छ ः् 

(१) याजनीततकभॉहरु याजनीततक अचस्थयताको अिस्थाराई याजनीततभा भात्र सीतभत नयाखी 
सभग्र याज्म सॊमन्त्रभा याजनीततकयण गनच कचत्तको रागेका हनु्छन,् त्मसरे याजनीततक 
अचस्थयताको अिस्थाराई भूल्माङ्कन गनुच ऩने हनु्छ । मदद याजनीतत आफ्नो ऺेत्रभा 
चरामभान बएय याज्म सॊमन्त्रको तनिाचध प्रमोग हनु ददने सॊस्काय बएको बएभा याज्मका 
अन्म सॊमन्त्ररे काभ गयस अचस्थयताको व्मिस्थाऩन गनच सहमोग ऩगु्न े हनु्छ । मदद 
अचस्थयताराई विामिस्त ु फनाएय याजनीततकभॉरे कामच गयेभा अचस्थयता अरु फढ्ने  
हनु्छ । नेऩारभा अतधकाॊश याजनीततकभॉको ध्मेम सफै ऺेत्रभा अचस्थयता कामभ गनेतपच  
रचऺत यहेको देचखन्छ । मसरे गदाच देशभा अरु फढस अचस्थयता फढ्ने रऺणहरु 
देचखॊदैछन ्। 
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(२)  याजनीततक अचस्थयताको अिस्थाभा प्रशासनमन्त्र साभान्मत् तीन वकतसभरे चरेको  
हनु्छ । एक वकतसभका प्रशासकहरु अचस्थयताराई आफ्नो व्मचिगत स्िाथच तसि गने 
भाध्मभको रुऩभा प्रमोग गनचभा जोड ददन्छन,् जसरे याजनीततक अचस्थयता फढाउनभा भद्दत 
गरययहेको हनु्छ । दोस्रोथरय प्रशासकहरु मथाचस्थततभा आपुराई यऺात्भक रुऩभा याख्न 
चाहन्छन ्। मस्तो अिस्थाभा याज्म सॊमन्त्र जेनतेन चरेको त हनु्छ तय अचस्थयता कभ 
गनच खासै सहमोग ऩतुगयहेको हुॉदैन । तेस्रो वकतसभका प्रशासकहरु अचस्थयताराई आफ्नो 
ऺेत्रफाट कसयस सकायात्भक तरयकारे व्मिस्थाऩन गनच सवकन्छ बनेय रातगयहेका  
हनु्छन ् । मस्तो अिस्थाभा याजनीततक अचस्थयता साभान्मत् याजनीततक ऺेत्रभा भात्र 
सीतभत हनु्छ य याज्म सॊमन्त्र फढस वक्रमाचशर बई जनताका आिश्मकताहरु व्मिस्थाऩन 
गनचभा सहज हनु्छ । नेऩारभा ऩवहरो प्रकृततका प्रशासकहरुको फाहलु्मता फढेको देचखन्छ 
बने तेस्रो वकतसभका प्रशासकहरु ज्मादै न्मून यहेको अिस्था छ । 

(३) नागरयक सभाज िा सॊस्थारे अचस्थयताराई कभ गनच धेयै प्रबािकायस बतूभका तनिाचह गनच 
सक्छन ् । तय दरगत याजनीततक आस्थाराई भखु्म विामिस्त ु फनाएय स्थावऩत एिॊ 
सञ्चातरत नागरयक सभाजरे याजनीततकभॉ बन्दा भातथल्रो स्तयको बतूभका खेल्न  
सिैन । नेऩारभा याजनीतत य प्रशासनका फीचभा सेतकुो काभ गयस अचस्थयताको 
सभमभा याज्म सॊमन्त्रराई उचचत भागचभा अग्रसय गयाउन सवक्रम यहन ु ऩने नागरयक 
सभाज सो कामचभा चकेुको देचखन्छ ।  

३. याजनीतत य प्रशासनमन्त्रको अिस्था य प्रबाि 

देशको विकासभा याजनीतत य प्रशासनको बतूभका य प्रमोगको विामराई वितबन्न वकतसभरे विश्लाेण 
गने गयेको ऩाइन्छ । याजनीतत य प्रशासनका फीचको सम्फन्ध य सीभा फाये एक अकाचरे ध्मान ददन 
नसकेको अिस्थाभा देशको विकासभा अनेकोऄ अियोधहरु आइऩछचन ् । प्रशासनमन्त्र बनेको 
याजनीततको उऩऺेत्र हो ताऩतन दरगत याजनीततक वक्रमाकराऩहरुफाट प्रशासनमन्त्र सदैि अरग 
यहेय काभ गने िाताियण फनाउन ुआिश्मक हनु्छ । मस सम्फन्धभा तरको वििेचनारे स्ऩस्टता 
ददनसक्छ । 

(क) याजनीतत य प्रशासनमन्त्र दफैु सफर बएको अिस्था  

मो अिस्था साभान्मत् ऩूणच प्रजाताचन्त्रक व्मिस्था विकतसत बएको अिस्थाभा भात्र सम्बि  
हनु्छ । मस्तो अिस्थाभा याजनीतत य प्रशासनको सम्फन्ध, सीभा य उत्तयदावमत्ि तनचित बएको  
हनु्छ । प्रशासनमन्त्र स्ितन्त्र तय सत्तारुढ याजनीततक दरको सयकायरे गयेका तनणचम 
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कामाचन्िमनभा सवक्रम य प्रततफि बएको हनु्छ । जनताका प्रतततनतधप्रतत प्रशासकहरुरे आदयबाि 
व्मि गने य प्रशासनमन्त्रको विऻता य मोग्मताको कदय याजनीततक नतेतृ्िफाट देखाउने ऩरयऩाटसको 
विकास बएको हनुे अिस्था यहेको हनु्छ । नेऩारको सन्दबचभा मो अिस्थाभा ऩगु्न अरु धेयै सभम 
राग्ने देचखन्छ । 

(ख) याजनीतत भजफूत य प्रशासनमन्त्र कभजोय बएको अिस्था  

मस अिस्था साभान्मत् अतधनामकिादस शासन व्मिस्था बएका िा कुनै एक याजनीततक दशचन 
फोकेको याजनीततक दरको िचचस्िभा धेयै िाचसम्भ एकै दररे शासन गयेको अिस्थाभा देचखन्छ । 
मस्तो अिस्थाभा प्रशासनको स्ितन्त्र अचस्तत्ि नयहने तय याजनीततक दरको कडा तनमन्त्रणभा यहस 
प्रशासनमन्त्ररे काभ गनुचऩने अिस्था विद्यभान यहन,े प्रशासनमन्त्र भेतसनजस्तो बएय प्रमोग हनुे, 
प्रशासन व्मिस्थाभा याजनीतत हािी बएको हनुे प्रिृचत्तहरु देखाऩयेका हनु्छन ् । मो अिस्थाभा 
प्रशासनमन्त्र तरुनात्भक रुऩभा चस्थय यहेको हनु्छ तय भजिूत हुॉदैन । नेऩारको ऩञ्चामतकारसन 
प्रशासन मस वकतसभको तथमो । 

(ग) याजनीतत कभजोय य प्रशासनमन्त्र भजफूत बएको अिस्था  

याजनीतत य प्रशासन फीच स्ऩस्ट सम्फन्ध य सीभा तनधाचयण नबएको अिस्था यहन,े नीतत तनभाचणभा 
प्रशासनमन्त्र हािी हनु,े याजनीततक रुऩभा जनताको प्रतततनतधत्ि कभजोय बई जनआकाॊऺा अनरुुऩ 
नीतत फन्न नसक्ने अिस्था तसजचना हनु सक्न,े प्रावितधक दृविकोणरे शासन व्मिस्था सहज रुऩभा 
चरेको देचखए ऩतन सयकायप्रतत जनताको विश्वासभा कभी यहेको देचखन सक्ने हनु्छ । प्रशासनमन्त्र 
भजफूत बएको अिस्थाभा प्रशासनमन्त्ररे सझुफझुका साथ काभ गनच सकेको खण्डभा बन ेयाजनीतत 
चस्थयता तपच  फढ्दै विकासका काभ रतु गततभा फढ्न सक्न ेअिस्था आउन सक्छ । साभान्मत् 
सैतनक शासन बएका देशहरुको प्रशासन मस वकतसभको हनु्छ । 

(घ) याजनीतत य प्रशासन दफैु कभजोय बएको अिस्था  

मो अिस्थाभा जनतनिाचचचत सयकायको अनऩुचस्थतत नयहेको अिस्था, िा कुनै याजनीततक दरको 
स्ऩस्ट फहभुत नबएय सॊमिु सयकाय सञ्चारन बएको अिस्था, आन्तरयक द्वन्द्व िा िाह्य आक्रभणका 
कायण देशको शासन व्मिस्था ऺतविऺत बएको अिस्था, जनताभा डय, त्रास य अतनचितता यहेको 
अिस्था, कभजोय शाचन्त सवु्मिस्था, याजनीततक नतेतृ्िरे प्रशासनमन्त्रराई विश्वास गनच नसकेको 
अिस्था, याजनीततक नेततृ्िको स्ऩस्ट दृविकोणको अबािका कायण प्रशासनमन्त्ररे के गने िा नगने 
बने्न दद्वविधाभा यहेको अिस्था, व्मचिगत स्िाथच िा सभूहगत÷गूटगत स्िाथच हािी बएको हनुे य गरत 
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तत्िरे याज्म सञ्चारनको ऩषृ्ठबभूीभा फसेय अप्रत्मऺ रुऩभा याज्मराई असपर फनाउन प्रमासयत 
यहेको अिस्था विद्यभान यहेको हनु्छ । नेऩारको विगत केहस िाचदेचखको अिस्था मस वकतसभरे 
विकतसत बइयहेको तथमो । 

(ङ) याजनीततक चस्थयताभा प्रशासनमन्त्रको अिस्था 

याजनीततक चस्थयताको सभमभा प्रशासनमन्त्र ऩिततभा आधारयत व्मिस्थाको विकासभा केचन्रत 

हनु्छ । मसरे सयकायका अल्ऩकारसन तथा दसघचकारसन नीतत तथा कामचक्रभहरुको कामाचन्िमनभा 
ध्मान ददनऩुने हनु्छ । प्रशासनमन्त्ररे आफ्नो अनबुि य विऻताको उऩमोग गने अिसय ऩाउॉछ । 
साभान्मत् सयकाय य प्रशासनमन्त्रका फीच साभञ्जस्म स्थावऩत गनच सहज हनु्छ । 

मदद एउटै दरको फहभुत प्राप्त सयकाय फनेको छ बन ेय सो दररे प्रशासनमन्त्रभा ऩरयितचन गने 
नीतत तरमो बने प्रशासनमन्त्रभा अनािश्मक याजनीततक दिािको तसजचना हनु ऩतन सक्छ । मस्तो 
अिस्थाभा प्रशासनमन्त्र केहस अचस्थय हनु ऩगु्छ य कवहरेकाहस ॊ ऩिततको ऩारना य विकासभा अियोध 
आउन सक्छ । मस्तो अिस्थाभा ऩरयितचन व्मिस्थाऩनका यणनीततहरुको अिरम्फन गदै 
प्रशासनमन्त्ररे काननुको अतधनभा यहस सयकायराई सहमोग गयस प्रशासनका भूल्मभान्मताभा आॉच 
आउन नददनतेपच  ध्मान ददन ुऩने हनु्छ । 

४. ऩरयिततचत याजनीततक अिस्थाभा प्रशासनमन्त्रको बवि्म÷बािी ददशा 

नेऩारभा याजनीततक चस्थयतातपच  अचघ फढेको विद्यभान अिस्थाभा प्रशासनमन्त्रको काॉधभा अरु 
चनुौती थवऩएको चस्थतत छ । अिको प्रशासतनक नतेतृ्िरे ज्मादै सतकच ताऩूिचक काभ नगयेको 
खण्डभा जनविश्वास प्राप्त गनच प्रशासनमन्त्रराई तनकै कदठन हनु सक्नछे । कततऩम उच्च 
प्रशासकहरुभा आपुराई प्रशासक होइन, याजनीततकभॉको रुऩभा प्रस्ततु गने प्रिृचत्त फढेको अिस्था 
छ । मस्तै व्मचिहरुको बतूभका प्रशासनमन्त्रभा हािी हुॉदै गइयहेको छ । मस्तो प्रिृचत्त बएका 
प्रशासक िा ऩूिच प्रशासकहरुरे प्रशासनमन्त्रराई कभजोय फनाउन प्रमास गनच सक्नछेन ्। विगतभा 
जस्तो अचस्थयताभा हकेुको प्रशासनमन्त्ररे आफ्नो कामचशैरस य प्रिृचत्तभा सधुाय नगयेभा नेऩारको 
प्रशासनमन्त्र देहामको अिस्थाभा ऩगु्न सक्ने सम्बािना देचखएको छ ; 

(क)  प्रशासनमन्त्र अरु अतनचितता तपच  उन्भखु हनुछे । 

(ख)  मोग्म व्मचिहरु प्रशासनभा नआउने क्रभ अरु फढेय जानेछ । 

(ग) प्रशासनमन्त्रभातथ याजनीतत हािी हनुे क्रभ अरु फढेय जाने छ य प्रशासकहरु जनताको 
नोकय होइन, याजनीततक कामचकताचको नोकयको रुऩभा ऩरयणत हनुे अिस्था आउनेछ । 

(घ)  जनताको नजयभा तनकृि प्रशासनमन्त्रको रुऩभा चचतत्रत हनुेछ ।  
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(ङ)  दात्री तनकामहरुरे नेऩारको प्रशासनमन्त्रप्रतत अविश्वास गने अिस्था आउनेछ । 

(च)  याजनीततक नेततृ्िरे िैकचल्ऩक प्रशासतनक व्मिस्थाको खोजी गने अिस्था आउन  
सक्छ । 

५. याजनीततक चस्थयताको सभमभा प्रशासनराई प्रबािकायस फनाउन ेउऩामहरु 

नेऩार याजनीततक रुऩभा नमाॉ चयणभा प्रिेश गयेको छ । देश सॊघीम सॊयचनाभा ऩरयणत बएको 
विद्यभान अिस्थाभा प्रशासनमन्त्रराई ऩतन सोहस अनरुुऩ अचघ फढाउन ुऩने बएकोछ । नमाॉ सॊविधान 
जायस हनुासाथ प्रशासनमन्त्रभा सधुायको अतबमान नै चराउन ुऩने तथमो । तय याजनीततक नेततृ्िभा 
दूयदशॉ सोचको अबाि य उच्च प्रशासकहरुभा सधुायप्रततको वक्रमाचशरताको कभीरे गदाच हारसम्भ 
ऩतन ऩूणच रुऩभा सॊघीमताको भभच अनसुाय प्रशासनमन्त्र अचघ फढ्न सवकयहेको छैन । अचम्भ त मो 
छ वक नमाॉ सॊविधान अनसुाय तनिाचचनको भाध्मभफाट फनेको नमाॉ सयकाय गठन बएको डेढ िाच 
विततसिा ऩतन प्रशासन सधुायको सॊमन्त्र य यणनीतत फन्न सवकयहेको छैन । प्रशासनमन्त्र उहस 
ऩयुानो ढयाचभा चतरयहेको छ । तसथच अि वढरो नगयस याजनीततको चस्थयता य विकास तनभाचणको 
गतत अनरुुऩ प्रशासनमन्त्रराई अचघ फढाउन देहामको व्मिस्था गनुच आिश्मक देचखन्छ : 

(क)  प्रधानभन्त्रीको अध्मऺताभा उच्चस्तयसम प्रशासन सधुाय आमोग गठन गनुचऩछच । उि 
आमोगभा कामचकायस उऩाध्मऺ य फढसभा तीनजना विऻ सदस्म यहनऩुछच । सो आमोगरे 
प्रशासनमन्त्रका वितबन्न ऩऺभा छुट्टाछुटै्ट अध्ममन अनसुन्धान गयस प्रधानभन्त्री भापच त 
भचन्त्रऩरयादभा प्रस्ताि रगी तनणचम गयस राग ुगने व्मिस्था गनुचऩछच । ऩवहरेका प्रशासन 
सधुाय आमोगहरुको जस्तो प्रततिेदन तमाय गयस एकैऩटक सझुाि ददन ेकाभ अि गनुच  
हुॉदैन । 

(ख)  उि आमोगरे विऻहरु प्रमोग गयस तीनै तहको सॊगठन तथा व्मिस्थाऩन सफे गने य 
छरयतो प्रशासनमन्त्रको विकास गनच सहमोग गनुचऩछच । मस्तो सफे गदाच कामचयत 
कभचचायससॉग छरपर भात्र गने तय विऻको याम अनसुाय काभ गने य सझुाि ददन े
गनुचऩछच । हारको सॊघको प्रशासनमन्त्र सॊघीमताको भभच अनरुुऩ नबएकोरे मसभा विशेा 
अध्ममन गयस सॊघभा छरयतो य चसु्त प्रशासन विकास गनुच आिश्मक देचखन्छ । 

(ग)  प्रशासनमन्त्र ज्मादै अनतु्प्ररेयत यहेकोरे सयकायस कभचचायसको तरफ सवुिधाका सम्फन्धभा 
तनयन्तय सझुाि ददन फढसभा तीन जना विऻ यहेको स्थामी प्रकृततको आमोग िा उऩमिु 
सॊमन्त्र फनाई सो सॊमन्त्रको तसपारयसका आधायभा भात्र तरफ सवुिधाको व्मिस्था गने 
ऩरयऩाटसको विकास गनुच आिश्मक छ । प्रशासतनक जनशचिराई याज्मरे जीिन तनिाचह 
गनच आिश्मक ऩने न्मूनतभ तरफ, सवुिधा य प्रोत्साहन ददन सक्नऩुछच । 
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(घ)  याजनीततक ऺेत्ररे याजनीतत भात्र गनुचऩछच, याज्मसॊमन्त्रराई याजनीततकयण होइन । 
प्रशासनमन्त्र सञ्चारनभा सहभतीम याजनीततक सॊस्कृततको विकास गनुचऩछच । 
प्रशासनमन्त्रको ऩरयचारन गने विामभा सभेत दरहरुफीच सहभतत कामभ गयस सशुासन 
 न, तनजाभती सेिा  न, आतथचक प्रशासन सम्फन्धी  न रगामतका  नहरुरे गयेको 
व्मिस्था अनरुुऩ प्रशासतनक काभ कायिाहसराई तनिाचध रुऩभा चल्न ददनऩुछच । 
प्रशासनमन्त्रराई याजनीततक बागफण्डाको वक्रडास्थर फनाउनफाट योक्नऩुछच । 

(ङ)  प्रशासतनक नतेतृ्िराई प्रबािकायस फनाउनऩुछच । प्रशासतनक नतेतृ्ि तहका सफै ऩदहरुभा 
मोग्मता, ऺभता, इभान्दारयताका आधायभा ऩदस्थाऩन य सरुिा गने ऩरयऩाटसको विकास 
हनुऩुछच । कामचसम्ऩादनका आधायभा कभचचायसको भूल्माङ्कन हनुे अिस्थाको तसजचना 
गनुचऩछच । प्रशासतनक नेततृ्िरे जनताको सेिाभा ध्मान ददनऩुछच, भन्त्री य भन्त्रीका 
आसेऩासेको सेिाभा होइन । 

(च)  उच्च प्रशासकहरुभा कामचगत एकता य सभन्िमात्भक तरयकारे काभ गने सॊस्कायको 
विकास गनुचऩछच । दरगत याजनीततक आस्थाका आधायभा प्रशासकहरु विबाचजत हनु ु
हुॉदैन । ऩदभा यहनु्जेर आफ्नो आस्थाराई भौन याखी जनताको सेिाका रातग काभ 
गनुचऩछच । मदद दरगत याजनीतत गने हो बने प्रशासकीम ऩद छोडेय याजनीततभा बाग 
तरन जानऩुछच । 

(छ)  भानि ऩुॉजीको विकासभा रगानी फढाई प्रशासतनक जनशचिको विकासभा जोड  
ददनऩुछच । जनशचिको सभचुचत विकास विना देशको विकास सम्बि छैन । मसको 
साथै मोग्मता य इभान्दारयताको कदय गने ऩरयऩाटसको विकास गनुचऩछच । आश य त्रास 
दफैु सॉगै रैजान सवकएको खण्डभा भात्र प्रशासनमन्त्र जनताप्रतत उत्तयदामी हनु सक्छ 
बने्न भान्मता अनरुुऩ काभ गनुच आिश्मक छ । 

(ज)  सफै तहका प्रशासतनक सॊमन्त्रभा मोग्मता प्रणारसको विकास गनुचऩछच । मोग्म व्मचिरे 
प्रिेश गनच चाहने िाताियण फनाउन ु ऩछच । मोग्मताको आधायभा भात्र सािचजतनक 
सेिाहरुभा कभचचायस प्रिेश हनु सक्ने आधायराई अरु भजिूत फनाउन ुऩछच ।  

-झ)  प्रशासकहरुरे जनविश्वास अतबिृवि गनच ध्मान ददनऩुछच । साधन स्रोतको ऩायदशॉ प्रमोग 
य तन्ऩऺ सेिाको भाध्मभफाट काभ गयस जनताको नजयभा प्रशासनमन्त्रको छवि उच्च 
याख्न सफै कभचचायसरे काभ गने ऩरयऩाटसको विकास गनुचऩछच । 

(ञ)  विद्यभान काननुी प्रािधानको ऩारनाभा जोड ददनऩुछच । नऩेारका प्रशासतनक काननुहरुरे 
प्रशासकहरुराई प्रशस्त अतधकाय ददएको हुॉदा ती काननु अनसुाय काभ गनच प्रशासकहरु 
रातगऩनुच ऩछच । काननुको कामाचन्िमनभा अनािश्मक याजनीततक हस्तऺेऩ बएभा 
प्रशासकहरुरे साभूवहक रुऩभा त्मसको प्रततिाद गने वहम्भत याख्न सक्नऩुछच । 
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(ट)  प्रशासनराई दरगत िा गूटगत याजनीततको प्रबाि बन्दा फावहय याख्न तनजाभती सेिाभा 
िेड मतुनमनको अिधायणाभा ऩनुयािरोकन गनुच आिश्मक बइसकेकोछ । मस्ता 
मतुनमनहरु याजनीततक दरका बात ृ सॊगठनको रुऩभा नयहने बनी साभूवहक रुऩभा 
घोाणा गयेभा  तरुुन्तै सधुायको अिस्थाभा ऩगु्न सवकन्छ । त्मस्तै याजनीततक तनमचुि 
ऩाउन, याम्रा स्थानभा ऩदस्थाऩना य सरुिा िा फढुिा हनुका रातग शचिशारस दरको 
ढोका चाहाने प्रिृचत्तफाट उच्च प्रशासकहरुरे आपुराई भिु गयाउन ुआिश्मक छ । 

(ठ)  नागरयक सभाजका सॊस्थाहरुसॊगको सहकामच फढाउनऩुछच । प्रशासकहरुरे काननु 

फभोचजभ काभ गने य त्मसभा याजनीततक दरहरुरे िाधा अियोध ऩ¥ुमाएभा नागरयक 
सभाजका सॊस्थाहरुसॊग सहकामच गयस याजनीततक दिािको साभना गनच प्रशासकहरु 
अग्रसय हनुऩुछच । जनताभा तन्ऩऺ सेिा ऩमुाचउन े कामचभा ऩतन नागरयक सभाजका 
सॊस्थाहरुसॊग प्रशासकहरुरे सहकामच गनुच आिश्मक छ ।  

(ड)  प्रशासतनक अनगुभन तथा तनयसऺण प्रणारसराई प्रबािकायस फनाउन ुऩछच । याजनीततक 
चस्थयताको सभमभा प्रशासतनक तहफाट काभ कायिाहसको तनयन्तय तनयसऺण तथा 
अनगुभन गयस सधुाय गनच सवकन्छ । िावाचक कामचक्रभभा सभेवटएका य स्िीकृत 
कामचक्रभ तथा आमोजनाहरुको तनयन्तय अनगुभन तथा भूल्माङ्कन गयस विकास तनभाचणको 
कामचराई प्रबािकायस फनाउन सवकन्छ । 

(ढ)  प्रशासनमन्त्रभा भ्रिाचाय फढेकोरे सदाचाय ऩद्दततको विकास गनुच आिश्मक बइसकेको  
छ । विद्यभान काननुहरुको अऺयश ऩारना गने गयाउने, मोग्म, रगरशीर य इभान्दाय 
कभचचायसराई प्रोत्सावहत गने य काभचोयहरुराई कायिाहस गने ऩरयऩाटसको विकास 
आिश्मक छ । कामचसम्ऩादनको सहस वकतसभरे भूल्माङ्कन गयेको खण्डभा मसतपच  अचघ 
फढ्न सवकन्छ । देशको सभग्र सािचजतनक कामचभा सदाचाय ऩद्दततको विकास गनच 
सदाचाय नीतत जायस गयस राग ु गनुच आिश्मक छ । सदाचाय ऩद्दततको विकास य 
अनगुभन सभेत गने अतधकायसवहतको प्रधानभन्त्रीको प्रत्मऺ भातहतभा उच्चस्तयसम 
सदाचाय ऩद्दतत विकास सॊमन्त्र तनभाचण गनुच ऩतन जरुयस देचखन्छ । 

६. उऩसॊहाय 

नेऩार अवहरे याजनीततक चस्थयताको फाटोभा आइऩगेुको छ । याजनीतत य प्रशासनका फीचभा 
उऩमिु य उचचत सभन्िम बएभा देशको सभवृि हातसर गने उद्दशे्म ऩूया गनच धेयै सभम राग्दैन । 
अि देशको प्रशासनभा सधुाय गयस अचघ फढ्ने अिसय ऩतन प्राप्त बएको छ । प्रशासनभा टुके्र 
सधुायरे अि काभ ददॊ दैन । सॊघीम सॊयचना अनरुुऩको प्रशासतनक सॊयचना य कामचशैरसको विकास 
गनुच आिश्मक बइसकेको अिस्था छ । अिको प्रशासनको सधुाय कामचकायस प्रभखुको रुऩभा यहन े
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प्रधानभन्त्रीको अध्मऺताभा विऻहरु यहेको उच्चस्तयसम आमोगको भाध्मभफाट भात्र सम्बि छ बने्न 
कुयाभा सफैरे ध्मान ददन ुआिश्मक छ । 

 

नेऩारको प्रशासनभा मोग्म प्रशासकहरुको फाहलु्मता यहेको छ । मस वकतसभको मोग्मताराई प्रमोग 
गने िेरा आएको छ । विद्यभान काननुरे ददएको अतधकायको ऩरयतधतबत्र फसेय प्रशासकहरुरे 
याविम स्िाथचप्रतत ध्मान ददएभा याजनीततक रुऩरे देशरे चाहे अनरुुऩको  विकास गनच सक्न ेअिस्था 
देचखन्छ । 
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