
नेपालको संिवधान र संिवधान िनमाŊण ŮिŢया 
 ʴामŮसाद मैनाली 

 
 

िवʷका कुनै पिन देश आ̫नो छुǥै शासनȪारा शािसत Šन चाह̢छ । यो उसको 
सावŊभौम अिधकार हो । संिवधानले राǛ सǠालनका मूल ढाँचा तयार पानुŊका साथै 
िसȠाȶको घोषणा गछŊ  । ियनै िसȠाȶबाट शासन र शािसतबीच शİƅ सɾɀलाई 
सȶुिलत गराइएको Š̢छ । राजनीितक पįरवतŊन र उथलपुथल पʮात् संिवधानमा 
ʩापक संशोधन गनő वा नयाँ संिवधान नै बनाउनुपनő पįरİ̾थित आइपछŊ  । राजनीितक 
सहमित र आिथŊक, सामािजक नीित तजुŊमाका लािग खाका िनमाŊण गनő भएकाले 
संिवधानलाई राजनीितक, आिथŊक र सामािजक दˑावेजका ŝपमा ˢीकार गįरएको 
Š̢छ । देशको सवŖǄ सावŊभौम शİƅ नै संिवधानको ŷोत Šने भएकाले यो देशको 
मूल कानुन पिन हो । संिवधानका आधारमा माũै अɊ कानुन बɄे, िनमाŊण गįरएका 
कानुन यिद संिवधानसँग बािझएमा बािझएको हदसʃ बदर Šने भएकाले यस 
िसȠाȶलाई संवैधािनक सवŖǄताको िसȠाȶ मािन̢छ । 

 संिवधान एउटै दˑावेजका ŝपमा र एकभȽा धेरै दˑावेजका ŝपमा छįरएर 
रहेको अव̾थामा Ůयोगमा आएका छन् । नेपालको संिवधान अȯयन गदाŊ 
२००४ सालदेİख २०७२ सालसʃ िनमाŊण भएका सबै सातवटै संिवधान 
एकीकृत ŝपमा अथवा एउटै दˑावेजका ŝपमा Ůचलनमा आएका िथए तर 
अिलİखत संिवधान भएका देशहŝमा एकभȽा बढी दˑावेजका ŝपमा 
संिवधान रहेका Š̢छन् । ती सबै दˑावेज िविभɄ िवषयहŝमा संिवधानसरह 
काम गरी राखेका Š̢छन्, जˑै इजरायलको संिवधान जहाँ ६ वटाछुǥै 
ऐनहŝको समिʼगत ˢŝपलाई संिवधान भɄुपनőŠ̢छ । Ůायः  अिधकांश 
देशहŝमा संिवधानकै नामबाट देश सǠािलत Š̢छ तर केही मुलुकहŝमा 
संिवधानको सǥा अɊ नाम िदएको देİख̢छ । उदाहरण िदनुपदाŊ इजरायल र 
जमŊनीको संिवधानलाई आधारभूत कानुन भɄे गįर̢छ । नाम जˑोसुकै होस्, यी 
दˑावेज िलİखत Šन् वा अिलİखत एकै ̾थानमा संŤह गįरएको एकीकृत 
दˑावेज होस् वा छुǥाछुǥै दˑावेजका ŝपमा यˑो संिवधानलाई नै Ůमुख 
आधार मानी राǛ सǠालन भइराखेको Š̢छ । यसमा िवʷका जनताको एकमत 
छ अथवा सबै देशहŝले ˢीकार गįरआएका छन् । यही पįरŮेƙमा नेपालको 
वतŊमान संिवधानको अȯयन र िवʶेषण गनुŊपछŊ  । संिवधान िनमाŊण कसरी 



भएको छ ? ȑसको आधारमा अमुक देशको संिवधान कित लोकताİȸक छ ? 
अनुमान गनŊ सिक̢छ । 

 िविभɄ देशहŝमा संिवधान िनमाŊण गनő ŮिŢया िविभɄ खालका छन् । सबैले 
माȽै आएका िवषयहŝ जनताको समथŊन र ˢीकृित, जनताको समथŊन िलने 
तįरकाहŝ समेतमा िविवधता पाइ̢छ । उदाहरणका लािग बेलायतमा देशिभũ 
̾थािपत मूʞ, माɊता, Ůथा र पįरİ̾थितका आधारमा संवैधािनक िनयमको 
िनमाŊण गįर̢छ । जनताले ˢतः  ˛ूतŊŝपमा आȏसात् गįरराखेको 
पįरİ̾थितजɊ िवषयहŝसँग साम̢ज˟ता कायम गनő भएकाले िसȠाȶ र 
ʩवहारमा एकŝपता कायम गनő ̊िʼकोणबाट कायाŊɋयन सहजै Šने गछŊ  । 
परीƗण गįररहनु जŜरी नै Šँदैन, जनताȪारा ˢीकृत भएको मािन̢छ । 
सामाɊतया संिवधान िनमाŊण ŮिŢया संिवधान सुझाव आयोग, संिवधान सुधार 
सुझाव आयोग, संवैधािनक सʃेलन, जनमत संŤह, बृहत् राजनीितक सʃेलन 
संिवधानसभा आिदबाट गįर̢छ । संिवधान िनमाŊण ŮिŢयामा संिवधानसभालाई 
समेत महŒवपूणŊ ŮिŢयाका ŝपमा िलइएको छ िकनिक यसको गठन Š̢छ, 
कायŊ ŮिŢया िनधाŊरण गछŊ  र सुझावहŝको संकलन गछŊ  । 

 देशको सवŖǄ सावŊभौम शİƅ नै संिवधानको ŷोत Šने भएकाले यो 
देशको मूल कानुन पिन हो 

 देशिभũ र देशबािहरका संवैधािनक अɷासहŝको अȯयन गरी घरेलु 
पįरİ̾थितमा उपयुƅताको परीƗण गछŊ , म˟ौदा तयार पाछŊ , 
आवʴकताअनुसार छलफलका लािग जनताका माझमा लैजा̢छ । जनताबाट 
Ůाɑ सुझाव ससʃान समायोजन गरी अİȶम म˟ौदा तयार पाछŊ  । संिवधान 
पाįरत गछŊ  र घोषणा गछŊ  । तȋʮात् संिवधान कायाŊɋयनमा आउने गछŊ  । 
संिवधान सभामा सबै जनताȪारा चुिनएका Ůितिनिध रहने भएकाले उनीहŝले 
पाįरत गरेको संिवधानले जनताले समथŊन Ůाɑ गरेको मािन̢छ र सबैभȽा 
लोकताİȸक संिवधान बɄे माɊता रा̏छ । यसै कारणले संिवधान सभाको 
गठनȪारा संिवधान सभािभũै गįरने िनमाŊण ŮिŢया सबैभȽा उȅम ŮिŢयाका 
ŝपमा धेरै लोकताİȸक देशहŝले माȽै आएका छन् । 

 नेपालको संिवधान सभा ६ सय १ सद˟ीय िवʷकै संिवधान सभामȯे सबैभȽा 
ठूलो र अȑिधक समावेशी Ůितिनिधȕ गराई गठन भएको िथयो । यसको आयु 
दुई वषŊको िथयो । २०६५ साल जेठ १५ गते यसको पिहलो बैठक बसी 



संिवधानसभाले िविधवत ŝपमा कायŊ आरʁ गरेको िथयो । सवŖǄ िवधाियकी 
अिधकार Ůाɑ यस संिवधानसभालाई आ̫नो कायŊʩव̾था आफं◌ै िनधाŊरण गनő 
अिधकार भएकोमा गठनभएको कįरब सात मिहनापिछ २०६५ साल पुस २९ 
गतेमा संिवधानसभा िनयमावली २०६५ जारी भयो । संिवधानलाई अİȶम ŝप 
िदन सो िवधेयक पाįरत गनő Ţममा दलको छाप लाưे िक नलाưे भɄे िवषयमा 
िववाद भएकाले यो पाįरत Šन सात मिहना लागेको िथयो । पिछ यस’bout केही 
उʟेख नगरी िनयमावली पास गįरएको िथयो । िविभɄ देशहŝको अɷास 
हेदाŊ संिवधान तयार पानुŊभȽा पिहले िविभɄ खालका िसȠाȶका आधारमा 
समझदारी गरी कायŊआरʁ गनő ŮिŢयामा गएको पाइ̢छ । सन् १९४७ मा 
भारतको संिवधान सभाले सुŜमै ९ बँुदे संकʙ Ůˑाव पाįरत गरी ȑसैका 
आधारमा संिवधान तयार पारेको िथयो । 

 यˑै दिƗण अिůकामा संिवधान िनमाŊण गनुŊपूवŊ सबै दलबीच सहमित कायम 
गरी ३४ बँ◌ुदे िसȠाȶ अȶįरम संिवधानमा नै राखेको िथयो । ियनै 
िसȠाȶहŝको आधारमा रहेको संिवधान सभाले संिवधान िनमाŊण गरेको हो वा 
होइन परीƗण गनŊ संवैधािनक अदालतको ʩव̾थासमेत अȶįरम संिवधानले नै 
गरेको िथयो । यˑो कायŊ Ůारʁ गनुŊपूवŊ नै िनिʮत िसȠाȶ तय गरी संिवधान 
िनमाŊण कायŊ Ůारʁ गदाŊ सहज बɄे महसुस गįरएको छ । तर, नेपालको 
संिवधान सभाले िह̢दू̾थान र अिůकामा जˑो कायŊ Ůारʁ गनुŊपूवŊ कुनै 
िसȠाȶ वा संकʙ Ůˑाव पाįरत गरी राजनीितक दलबीच Ɋूनतम समझदारी 
बनाई कायŊ आरʁ गनő काम गरेन । हाŲो संिवधानसभाले संिवधान िनमाŊण 
ŮिŢयामा संिवधान सभामा संिवधानको Ůारİʁक म˟ौदा तयार पानő 
Ůयोजनका लािग िविभɄ १० वटा िवषयगत सिमितहŝको ʩव̾था, िनमाŊण 
ŮिŢयाको ŮिŢयागत र Ůशासिनक कायŊमा सहयोग पु¥याउन तीनवटा 
ŮिŢयागत सिमितहŝ रहने ʩव̾था, िवषयगत सिमितहŝको िवˑृत गृहकायŊ 
गरी पेस गरेको म˟ौदाको एकीकृत म˟ौदा तयार पानő Ůयोजनका लािग 
संवैधािनक सिमितको ʩव̾था, संवैधािनक सिमितहŝले अİȶम ŝप िदएको 
म˟ौदालाई दफाबार छलफल गरी पाįरत गनő काम संिवधान सभाको Šनेजˑा 
Ůावधान राखेको िथयो । 

 यसŮकार िनमाŊण ŮिŢयापूवŊ कुनै औपचाįरक सहमितका आधारमा िसȠाȶ 
Ůितपादन नगरी िवषयगत सिमित र संवैधािनक सिमितमा पयाŊɑ छलफल 



गराई Ůितवेदन िदई संिवधानसभाबाट पाįरत भई संिवधानको अİȶम ŝप 
िदइएको िथयो । यस आधारमा िवषयगत सिमितहŝबाट यथासʁव सहमितकै 
आधारमा संिवधानको म˟ौदा पास गनुŊपनőमा कितपय िवषयमा सहमित जुट्न 
नसकी फरक मतसिहत बŠमतका आधारमा पाįरत गरी संिवधान सभाको 
संवैधािनक सिमितमा पुगेर थİȱएको, िवषयगत सिमितहŝबाट फरक 
मतसिहत Ůाɑ बँुदाहŝका िवषयमा कुनै िनणŊयमा पुư नसकेको र संिवधान 
सभा नै समाɑ भएकाले िनवाŊचनमाफŊ त दोŷो संिवधान सभा गठन भई नयाँ 
संिवधान जारी भएको िथयो । 

 नेपालमा जारी भएका सातवटा संिवधानमȯे अिधकांश समझदारीका 
आधारमा िनमाŊण भएका छन् 

 नेपालको संिवधान िनमाŊणका चुनौतीहŝमा िनमाŊण कायŊ Ůारʁ गनुŊपूवŊ 
राजनीितक दलबीच संिवधान िनमाŊणका िवषयमा कुनै पिन िसȠाȶ तयार पानő 
र राजनीितक दल ȑसैअनुŝप अिघ बढ्ने सहमित नŠनु, संिवधान सभा 
सरकार बनाउने र िगराउने काममा संलư Šनु, संिवधान िनमाŊण ŮिŢयासँगै 
शाİȶ ŮिŢया पिन साथ साथै आउनु, संिवधान सभालाई आ̫ना काममा माũ 
सीिमत नगरी ʩव̾थािपका संसद्को काम गनुŊपनő अव̾था Šनु, िवˑृत शाİȶ 
स̱झौताअनुसार माओवादी लडाकुहŝको सुरƗा अंगमा समायोजन र 
समाजमा पुनः  ̾थापना, नेपाली सेनाको लोकताȸीकरण, Ȫ̢Ȫपीिडत र 
िव̾थािपतको पुनः  ̾थापना, सȑ िनŝपण तथा मेलिमलाप आयोग गठन गरी 
मेलिमलापको वातावरण िनमाŊण गनő जˑा Ůायः  सबै शाİȶ ŮिŢयासँग 
सɾİɀत काममा शीť संलư Šनुपनő İ̾थित रहनु, राजनीितक दलबीच 
अिवʷास, दलीय अभीʿ पूरा गनő सोच र Ɨिणक लाभ हािनका िहसाबले माũै 
अिघबढ्ने Ůवृित देखा पनुŊ, आिद मुƥमुƥ िथए । 

 देशमा पछािड पाįरएका सबै वगŊ, समुदाय आिदलाई Ɋाय Ůदान गनŊका लािग 
संघीयतामा जाने िनणŊय संिवधानसभाले िलइसकेकाले अɊथा गरी संिवधान बɄ 
सƋे अव̾था भएन । राǛको पुनः  संरचना गनुŊपनő İ̾थित बɊो । कˑो 
ˢŝपको संघीयता िनमाŊण गनő ? संघीय एकाइहŝको संƥा कित Šने ? सीमा 
िनधाŊरण गनő, नामकरण गनő, ŷोतको बाँडफाँट गनőजˑा िवषय’bout दलबीच 
मतैƐता नŠनु, जातीयताका आधारमा संघीयतामा जाने माग उठ्नु, एक मधेस 
एक Ůदेस र मधेस Ɨेũलाई आȏिनणŊयको अिधकार पाउनुपनő माग मधेसवादी 



दलहŝबाट जोडदार ŝपमा आउन आिद नेपालको संिवधान िनमाŊण गदाŊ 
सामना गनुŊ पįरराखेका जिटलता Šन् । सामाɊतया संिवधान बनाउन िनदőशक 
िसȠाȶ राजनीितक दलहŝले तय नगरी संिवधान िनमाŊणमा लागेकाले 
कितपय मािमलाहŝको िनकास राजनीितक दल र पिहलो संिवधान सभाले िदन 
सकेन भिन̢छ तथािप दोŷो संिवधान सभाले संिवधान िनमाŊणका लािग िदʟीमा 
सात राजनीितक दलको गठबɀन र माओवादीबीच भएको १२ बँुदे बृहत् शाİȶ 
स̱झौता, २०६३ सालमा माओवादी र नेपाल सरकारबीच भएको आठबँुदे 
सहमित र मधेस आȽोलनपʮात् मधेसवादी दलहŝ र सरकारबीच भएको 
सहमितलाई नै मूल ŝपमा आधार मानी संिवधान िनमाŊण गरेको हो । 

 समŤमा अȯयन गदाŊ नयाँ संिवधान िनमाŊणका िदशामा अिघ बढ्दा 
संिवधानवादका सवŊमाɊ िसȠाȶ, िविभɄ लोकताİȸक देशमा अवलɾन 
गįरएका उपयुƅ अɷास र मूलतः  आ̫नै पįरवेशलाई आȏसात् गरी भोिलका 
िदनमा सबै जनताले ˢीकार गनŊ सƋे वातावरण िनमाŊण गनő Ůकारको 
संिवधान िनमाŊण भएको दाबी गįरएको छ । सामािजक Ɋाय Ůदान गनő, सबै 
Ůकारका कुरीित र असमनाताको अȷ गनő Ůकारको संिवधान िनमाŊण 
भएकाले नेपाली जनताहŝले संिवधानŮित ˢािमȕ भाव Ůदान गनő र दीघŊजीवी 
संिवधान तयार भएको दाबी गįररहेकोमा केही मधेसवादीले यस संिवधानको 
िवरोध गįरराखेका छन् । 

 संघीयताको सɾɀमा िबˑृत गृह कायŊ नगरी अʙ अविधमा नै नेपालको 
अȶįरम संिवधान, २०६३ मा पिहलो संशोधनमाफŊ त ʩव̾था गįरनु, अिधकांश 
नेपाली िह̢दू धमाŊवलɾी भएको देशमा रातारात धमŊ िनरपेƗतामा जाने िनणŊय 
िलनु, िनरंकुश राजतȸिवŜȠ संघषŊ गनő जनआȽोलन २०६३ को एजेȵा 
रहेकोमा राजसं̾थालाई नै गैरलोकताİȸक स̾थाका ŝपमा संिवधान सभाले 
Ťहण गनŊ पुưुजˑा कारनले गदाŊ हाŲो संिवधान लोकताİȸक ŮिŢयाबाट 
जनताका Ůितिनिधले िनमाŊण गरेको अव̾था Šँदा पिन आलोचना मुƅ Šन् 
सकेको छैन । वतŊमान संिवधानले लोकताİȸक िवशेषताको पयाŊɑ ʩव̾था 
गदाŊ पिन िनमाŊण ŮिŢयामा राि Ō̓ य राजनीितक दलहŝका शीषŊथ नेतृȕमा 
रहनेहŝको मतैƐतामा यो संिवधान तयार पारेको भिनँदै छ, मधेशवादी 
दलहŝको संिवधानका केही Ůावधानहŝमा असȶुिʼ रहनु र संघीयता, धमŊ 
िनरपेƗता एवं गणतȸका सɾɀमा जनताको ŮȑƗ मत निलँदा संिवधानŮित 



असहमित राƣेहŝको संƥालाई पिन रा Ō̓ ले महŒव िदनुपनő अव̾था रहेको 
तकŊ  गįरँदै छ । िनˋषŊमा नेपालमा जारी भएका सातवटा संिवधानमȯे 
अिधकांश समझदारीका आधारमा िनमाŊण भएजˑै यो संिवधानले पिन सहमित 
र समझदारीको दˑावेज भएको िवʶेषण राजनीितमा चासो राƣेबीच 
भइराखेको छ । 

 


