
राǛ पुनसōरचनाको संघीय आयाम 

 

नेपाल राǛको उȋिȅ भएदेİख इितहासका िविभɄ कालखǷमा शासकको 
इǅा र चाहना बमोिजम िविभɄ ˢŝपका राǛ िनमाŊणŊ भएको पाइ̢छ । 
पृțीनारायण शाहले एकीकरण अपनाउनु अिघ ‘नेपाल’ पिन एउटा 
उपȑकामा सीिमत राǛ िथयो । नेपाल एकीकरण पʮाǽो आधुिनक 
कालमा होस् वा ȑसअिघका िविभɄ वंशका शासनकालमा ! कुनै न कुनै 
ŝपमा शासनसँगै राǛका ˢŝपहŝ एकीकृत र िवघिटत Šने गदŊथे । यसो 
Šनुमा मुƥतयाः  शासकको सोच तथा राǛ सȅाको अंशबǷा Ůमुख Šने 
गदŊȚो । 

इितहासको पिछʟो कालखǷमा ३५ िजʟा (जंगबहादुर राणा), १४ अǠल 
४ िवकास Ɨेũ (पिछ ५ भएको) र ७५ िजʟा Šँदै हाल ७ Ůदेश ७७ िजʟा र 
७५३ ̾थानीय तह सिहतको संघीय संरचना राǛले अवलɾन गरेको छ । 
िवशेषतः  संिवधानसभाको पिहलो िनवाŊचनपिछ राǛको पुनसōरचना र 
शासकीय ˢŝपको बारेमा चकŖ बहस भएको िथयो । उƅ बहस दोŷो 
संिवधानसभाको िनवाŊचन पʮात् संिवधान जारी नŠँदासʃ उŤ नै िथयो । 

 

आज भने सरकारहŝ पįरवतŊन Šने समयमा शासकीय ˢŝप र 
Ůदेशहŝलाई हˑाȶरण गįरएको अंकका नामहŝ केही Ůदेशको हकमा 
पाँच वषŊमा पिन ̾थायी नामकरण Šन नसकेको अव̾थामा राǛ 
पुनसōरचनाको िवषयमा बहसका नाममा िछटपुट बािछटाहŝ देखापनő गरेका 
छन् । राǛ पुनसōरचनाका Ţममा पिहचानका पाँच -५) र साम̅यका चार -४) 
आधार तय गįरएतापिन जातीयता र Ɨेũीयतालाई बढी उȅेजना र बहसको 
िवषय बनाइएको िथयो । अȶतः  पिहलो र दोŷो संिवधानसभाको िनवाŊचनको 



नितजाबाट सȶुलनमा आएको राजनीितक शİƅ पįरवतŊनको लहरले सबै 
कुरा साʄ पार्यो । 

समयमा नै कानून नबɄु र भएका कानूनको पिन Ůभावकारी कायाŊɋयन नŠनु 
नेपालका लािग पुरानै Ůजाितको भाइरस हो । हालै दुई वटा Ůदेशको 
नामकरण Šन नसƋु बाहेक ७ वटा Ůदेश र ७५३ ̾थानीय तहहŝ 
िŢयाशील रहेको अव̾था िवȨमान छ । पुरानो Ůजाितको ŝपमा केȾˑरमा 
रहेको भाइरस Ůदेश र ̾थानीय तहका Ɨेũमा पिन नयाँ ˢŝपमा ̾थािपत 
Šनु चœ अकŖ िवडɾना नै हो । राǛको पुनसōरचना पिछ संघीय ʩव̾थालाई 
सं̾थागत गनő र सबल तुʞाउने Ţममा Ůधान आयामको ŝपमा रहने 
राजनैितक र Ůशासिनक ʩव̾थापनमा अɊोल र अİ̾थरताको िनरȶरता 
अकŖ चुनौती हो । 

राजनीितक आयाम 

संिवधानसभाबाट संिवधान जारी भएसँगै संघीय लोकताİȸक गणतȸाȏक 
शासन ʩव̾थाको कायाŊɋयनको महȕपूणŊ चरण पूरा भयो । संघ, Ůदेश र 
̾थानीय तह गरी तीन तहका सरकार िŢयाशील रहने पȠितलाई ʩवहारतः  
नेपालको संघीय ʩव̾थाले आȏसात् गįरसकेको छ । संघ अȶगŊत रƗा, 
गृह, पररा Ō̓  लगायत महȕपूणŊ िजʃेवारी रहने गरी संघ, Ůदेश र ̾थानीय 
तहमा Ţमशः  ३५, २१ र २२ वटा अिधकारका सूचीहŝ संिवधानको 
अनुसूचीमा िलिपबȠ गįरएको छ । ȑसबाहेक संघ-Ůदेश तथा संघ-Ůदेश-
̾थानीय तहका साझा अिधकार पिन ʩवİ̾थत गįरएको छ । सहकाįरता, 
सहअİˑȕ र समɋयको िसȠाȶमा तीन तहका सरकारहŝबीचको सɾɀ 
कायम Šने संवैधािनक ʩव̾था छ । शासन सǠालनका Ţममा संघीय तहमा 
Ůितिनिधसभा तथा राि Ō̓ यसभा गरी िȪ-सदनाȏक ʩव̾थािपका, संसदबाट 
िनवाŊिचत Ůधानमȸीको नेतृȕमा मİȸपįरषद् तथा एकल संघीय 
Ɋायपािलकाको ˢŝपमा सवŖǄ अदालत, जस अȶगŊत उǄ अदालत र 
िजʟा अदालतको संरचनालाई संघीय ˢŝपले समेट्छ । 



Ůदेश तहमा एक सदनाȏक Ůदेश सभा र Ůदेश सभाबाट िनवाŊिचत 
मुƥमȸीको नेतृȕमा Ůदेश मİȸपįरषद् रहेको ʩव̾था छ । ̾थानीय तहमा 
गाउँ/नगर सभा, गाउँ/नगर कायŊपािलका र अधŊ-Ɋाियक िनकायको ŝपमा 
̾थानीय Ɋाियक सिमितको ˢŝपलाई अवलɾन गįरएको छ । यसरी 
केȾमा िनिहत ŷोत, शİƅ र अिधकारको िवकेİȾत अɷास अँगा̵ने Ţममा 
याũा अिघ बिढरहेको छ । Ůदेश तहको औिचȑ र ̾थानीय तहको अिधकार 
Ɨेũमािथ Ůʲका बािछटा उठ्न थालेका त छन् तर िनवाŊिचत Ůितिनिधहŝको 
एउटा पूणŊ कायŊकालको िवʶेषण पिछ माũ यो बहस साȽिभŊक Šनेछ । 

Ůशासिनक आयाम 

फरक यिȅ छ िसंहदरबारका अǭाहŝमा घाम ताɓे चौरको अभाव छ, 
̾थानीय तहहŝमा सेवा Ůवाह गनő शाखाहŝमा जनशİƅको अभाव छ । 

तीन तहबीच चरम िवभेद छ । कुरामा सबैले संघीयता अवलɾन गरेता पिन 
ʩवहारमा सबैको सोच केİȾत छ 

तीन तहको िवȅीय संघीयतालाई कायाŊɋयन गनŊ आवʴक जनशİƅको 
ʩव̾थापनसँग सɾİɀत कायŊŮिŢयालाई Ůशासिनक आयामले समेटेको 
Š̢छ । संघीय Ůशासन सǠालन गनŊ संघ अȶगŊत रहने गरी करीब ४८ हजार 
जनशİƅको ʩव̾था गįरएको छ । यसको भनाŊका लािग ˢतȸ संवैधािनक 
आयोगको ŝपमा लोकसेवा आयोगको ʩव̾था छ । Ůदेश तहको Ůशासन 
संचालनका लािग करीब २२ हजार र ̾थानीय तहको Ůशासन संचालनको 
लािग करीब ७७ हजार जनशİƅ रहने ʩव̾था छ । 

यी दुवै तहको जनशİƅ भनाŊ सɾɀी ʩव̾था Ůदेश लोकसेवा आयोगले गनő 
ʩव̾था छ । यȨिप जनशİƅ संरचना तयार त भयो, तर ŮƗेपणमा नै 
वैǒािनक ̊िʼको अभाव भएको ˙ʼ देİख̢छ । ̾थानीय तहले नागįरकसँग 
ŮȑƗ सरोकार राƣे Ůचुर माũामा कायŊ सɼादन गनुŊपनő Š̢छ । तर हालसʃ 
उƅ तहमा दƗ जनशİƅको उपलɩताको अव̾था दयनीय रहेको छ । 
समŤ कमŊचारीतȸ नै िसंहदरबार केİȾत देİख̢छ । 



िवȅीय आयाम 

ˢभावैले संघीय ʩव̾थामा शİƅ र अिधकारका साथै ŷोतको िवकेȾीकरण 
गįरएको Š̢छ । सोही Ůयोजनका लािग अथाŊत् तीन तहका सरकारबीच 
गįरएको राǛशİƅको बाँडफाँटलाई यथाथŊमा कायाŊɋयन गनŊ उपलɩ ŷोत 
र साधनको यथोिचत र ɊायपूणŊ िवतरण सुिनिʮत गनŊ संवैधािनक आयोगको 
ŝपमा राि Ō̓ य Ůाकृितक ŷोत तथा िवȅ आयोगको ʩव̾था गįरएको छ । 

यसले तीन तहका सरकारबीच Šने िवȅीय हˑाȶरण तथा Ůाकृितक ŷोतको 
िवतरणमा महȕपूणŊ भूिमका िनवाŊह गदŊछ । मूलतः  यसले संघ, Ůदेश र 
̾थानीय तहका सरकार बीच Šने राजˢ बाँडफाँट, िवȅीय समानीकरण 
अनुदान, सशतŊ अनुदान, आȶįरक ऋण तथा Ůाकृितक ŷोतको बाँडफाँट 
सɾɀमा िसफाįरश गदŊछ । यो ʩव̾थाका बाबजूद ŷोतसाधनको उपयोग र 
आȶįरक सƗमता सु̊ढीकरण सɾɀमा Ůʲ उȋɄ Šन थालेका छन् । 
ŷोतका लािग मािथʟो तहमा िनभŊर Šनुपनő बाȯताले संघीयताको ममŊलाई 
केही िगǛाएको अव̾था छ । िवशेषगरी संघीय तहबाट Ůाɑ Šने अनुदान 
बाहेक ̾थानीय र Ůदेश तहले िवȅीय ŷोत ʩव̾थापन गनő सɾɀमा राǛले 
िवशेष योजनाका साथ दीघŊकालीन रणनीित अİƢयार गनŊ आवʴक छ । 

संघीयता कायाŊɋयनका चुनौती 

राǛ संचालनका आधुिनक िविधको पिन उɄत ˢŝपको ŝपमा संघीय 
ʩव̾थालाई िलइ̢छ । अझ भनौ ं संघीय लोकताİȸक गणतȸाȏक शासन 
ʩव̾थाको िवकʙमा अकŖ ʩव̾था अɷुदय भएको छैन र ȑो सʁावना 
पिन छैन । िकनिक सैȠाİȶक ŝपमा यो भएका शासन ʩव̾था मȯे 
सबैभȽा पįरʺृत ˢŝप हो । यȨिप कायाŊɋयनमा ʩवहारतः  कमजोरी 
देİखएर Ůʲ उठ्नु अलग हो । 



यो सȽभŊ नेपालको हकमा पिन ŠनसƋे देİख̢छ । राजनीितक ŝपमा Ůदेश 
सरकारहŝमा देİखएको अİ̾थरता तथा संघ र ̾थानीय तह बीचमा रहेर 
भएको िवचौिलयापनको भूिमकाले गदाŊ Ůदेश तहमािथ नागįरक ˑरबाटै Ůʲ 
उठ्न थालेका छन् । कमŊचारी ʩव̾थापनमा भएको भūगोलले तीनै तहमा 
सेवा Ůवाह Ůभािवत भएको छ । 

फरक यिȅ छ िसंहदरबारका अǭाहŝमा घाम ताɓे चौरको अभाव छ, 
̾थानीय तहहŝमा सेवा Ůवाह गनő शाखाहŝमा जनशİƅको अभाव छ । 
तीन तहबीच चरम िवभेद छ । कुरामा सबैले संघीयता अवलɾन गरेतापिन 
ʩवहारमा सबैको सोच केİȾत छ । यसलाई अझ बल पुưे काम राǛ 
संयȸबाट Šने गरेको छ । संघीय िनजामती सेवा ऐन बɄ नसƊा Ůदेश र 
̾थानीय तहका वृिȅ-िवकासका पाटाहŝ अɊोलपूणŊ छन् । जसको Ůभाव 
दैिनक कायŊ सɼादन तहमा पछŊ  नै । 

यसरी Ůशासन सǠालनमा अɊोल छाएको अव̾थामा िवȅीय सुशासनको 
पƗ कमजोर रहेको तȚ महालेखा परीƗकका वािषकŊ  Ůितवेदनहŝले 
िनरȶर बताइरहँदा ʩव̾थाŮित कसरी जनिवʷास आजŊन र अिभवृİȠ गनő ? 
Ůʲ जिटल, साȽिभŊक र मननयोƶ छ । 

 

 

 

 

 


